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Bazuar né metodologjiné pér matjen e
hapjes institucionale, Lévizja MJAFT! ka
pérgatitur kété punim mbi politikat, né té
cilin jané analizuar nivelet e transparencés
dhe llogaridhénies sé pushtetit legjislativ
né Republikén e Shqipérisé. Punimi paraget
rezultate té njé kérkimi gjithépérfshirés,
bazuar né metodologji shkencore, e krijuar
nga anétaré té rrjetit té& ActionSEE' . Qéllimi
i kétij kérkimi éshté té prezantojé njé
kéndvéshtrim té pérgjithshém té gjendjes
aktuale té pushtetit legjislativ, si dhe té
kontribuojé né zbatimin e reformave té
ndérmarra pér administratén publike,
té ndikojé né pérforcimin e parimeve té
miréqeverisjes dhe té ndihmojé institucionet
né zbatimin mé eficent té detyrave té tyre
operative. Ky dokument pérmban rezultatet
e hulumtimit té realizuar pérgjaté periudhés
mars - gusht 2022, si dhe rekomandime
pér pérmirésimin e hapjes institucionale
té Kuvendit. Duke marré né konsideraté
punén e béré ndér vite, né partneritet me
organizatat e rajonit, disa prej treguesve
qé masin performancén jané rishikuar dhe
ndryshuar né varésité rezultateve té matura,
té cilat prezantonin gjendjen e institucioneve
té Republikés sé Shqipérisé, duke pérfshiré
edhe mangésité qé institucionet shfaqin,
dhe praktikat e mira né kété fushé.

Né kété studim, metodologjia matjes sé
performancés sé& institucioneve publike
éshté pérmirésuar dhe modifikuar; trequesit
e saj jané pérshtatur mbi bazén e rezultateve
dhe gjetjeve té monitorimit, zhvilluar
vitet e shkuara, duke synuar gjenerimin
e informacionit qé do té kontribuojé né
rezultate mé té mira té projektit. Qéllimi
i pérdorimit té trequesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté shtimi i njé dimensioni té
ri né kété kérkim dhe njé qasje mé eficente
ndaj pérmirésimit té hapjes institucionale




né vend. Duke zotéruar njohuri, rezultate
konkrete dhe analiza té qeverisjes sé
hapur institucionale, si dhe duke besuar né
pérmirésimin e punés sé pushtetit legjislativ
né kété fushé, té ndikuar edhe nga hapa
konkreté té prezantuar né udhézuesit e
pérgatitur, synojmé té& advokojmé pér njé
nivel mé té larté té qeverisé sé hapur né
Shqipéri. Pér kété arsye, kérkimit té kétij
viti i jané shtuar treqgues, té cilét advokojné
pér standarde mé té larta té transparencés
proaktive.

Politika e qeverisjes sé hapur duhet té jeté
njé politiké e zbatuar né té gjitha kuvendet
dhe duhet té pérkufizohet ashtu si politikat e
tjera té réendésishme, dhe jo té vijé sirezultat
i njé vendimi aktual apo i gjendjes sé forcés
aktuale né pushtet. Propozimiynéiadresohet
vendimmarrésve té pushtetit legjislativ né
Republikén e Shqipérisé. Ky punim mund
té jeté i dobishém pér pérfagésuesit e
institucioneve ndérkombétare dhe pér
kolegét e organizatave té shoqérisé civile,
té cilét punojné mbi ¢éshtje té tilla. Né
ményré qé té arrihet njé dialog publik i
cilésive té larta lidhur me kéto céshtje, si
dhe pér té siguruar arritjen e parimeve té
transparencés sé kérkimit, institucionet
publike do té informohen mbi té gjitha
detajet e kryerjes sé tij dhe konkluzionet
e pérshtatura. Databaza me té dhénat
e hapura té mbledhura né kuadér té kétij
programi do té jeté e aksesueshme pér té
gjithé té interesuarit?. Jemi né dispozicionin
tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat
konstruktive dhe diskutimet lidhur me kété
punim!

"ActionSEE “Accountability, Technology and Institutional Openness in South Eastern Europe” (https://actionsee.org/)
éshté rrjet rajonal organizatash nga vendet e Ballkanit Peréndimor, qé kané ndértuar Indeksin Rajonal té Hapjes. Pér
té gjeneruar Indeksin Kombétar té Hapjes pér Shqipériné éshté ndjekur e njéjta metodologji, sikurs Lévizja MJAFT!
éshté pjesé e kétij rrjeti, qé prej vitit 2016.

2 ActionALBANIA “Accountability, Technology and Institutional Openness in Albania”: https://actionalbania.org/en
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APJA

NSTITUCIONALE
PUSHTETIT
EGIISLATIV NE

SHQIPER|

Né prill té vitit 2021, u zhvilluan zgjedhjet
gendrore pér votimin e anétaréve té
Kuvendit té Republikés sé& Shqipérisé.
Pérgjaté periudhés sé fushatés elektorale,
pak para datés sé zgjedhjeve, njé databazé
me té dhéna sensitive t& 910 mijé qytetaréve
té Tiranés u bé publike né media. Té dhénat
e béra publike pérmbanin informacion pér
emrat, numrat e kartave té identitetit,
numrat e telefonit, si dhe preferencat e
qytetaréve pér votimin e partive politike.
Njé ngjarje e tillé cénon ligjin né fuqi nr.
9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e
té dhénave personale”, e cila u pérsérit
né dhjetor té po kétij viti, me rrjedhjen e
informacionit pér pagat e qytetaréve té
vendit. Zyra e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale u shpreh né raportin e saj vjetor
mbi kéto ngjarje me rekomandime dhe
vendim: hartimi i strategjive pér Sistemi
i Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit
dhe ngritjen e strukturave monitoruese,
trajnimeve té vazhdueshme té stafit,
krijimin e njé rregjistri té ploté té pajisjeve
té Teknologjisé sé& Informacionit dhe

Komunikimit né pérdorim etj?.

Né vitin e fundit, administrata e institucionit
éshté e angazhuar né zhvillimin e platformés
"Konsultimi i Projektligjeve, me qéllim
respektimin e parimit té transparencés dhe
pér njé Kuvend té hapur e sa mé prané
qytetarit, né fagen zyrtare té Kuvendit
platforma “Konsultimi i Projektligjeve” do
té ofrojé mundésiné e konsultimit online
té té gjitha projektligjeve q& komisionet
parlamentare do té publikojné. Konsultimi
do té jeté i hapur pér publikun, organizatat
e shoqérisé civile dhe grupeve té interesit®.

3Raporti vjetor i Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té& Dhénave Personale, viti 202:
https://bit.ly/3W5M3kH * Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022-2026: https://cutt.ly/6MtVAUN
“Platforma e “Konsultimeve Publike”: https://konsultimi.parlament.al/
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Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né matjet e béra pér té dhénat e publikuara té veprimtarisé
institucionale té vitit 2021, ka shénuar 65.05% né pérmbushjen e trequesve té hapjes
institucionale. Né krahasim me rezultatet e vitit 2018, institucioni ka shénuar rénie performance
né termat e hapjes, dhe transparencés mé konkretisht. Né matjet e fundit, Kuvendi i Shqipérisé
ka plotésuar 72.11% té trequesve té hapjes institucionale, duke gené njé nga institucionet mé té
hapura né nivel rajonal. Pér vitin 2021, né krahasim me vendet e rajonit, Kuvendi i Shqipérisé
renditet i treté né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ku performanca e vendeve paraqitet si né
vijim: Mali i Zi 85.45%, Maqgedonia e Veriut 71.89%, Bosnja dhe Hercegovina 46.25% dhe Serbia
43.04%.

Me specifikisht, shtyllat kryesore nga té cilat gjenerohet Indeksi Kombétar i Hapjes Institucionale,
pér Kuvendin e Shqipérisé rezultojné me 46.29% plotésim té trequesve té transparencés, 63.03%
té trequesve té aksesueshmeérisé, 56.84% té integritetit dhe 60.47% té efektshmérisé. 30.46% e
dokumentave té publikuara pér kété institucion jané té aksesueshme né formatin e té dhénave
té hapura dhe té ripérpunueshme. Té gjitha shtyllat e matjes sé performancés jané né rénie nga
viti 2018, pérkatésisht transparenca 14.16 piké pérqindje, aksesueshmeria 20.4 piké pérqindje,
integriteti 26.02 dhe efektshmeéria 18.05 piké pérqindje. Pér rrjedhojé, edhe arritja e publikimit
né format té dhénash té hapura ka réné me 11.65 piké pérqgindje®.

Komponenti i transparencés shénon té nuk jané té publikuara, gjithashtu.

plotésuara mé pak se gjysmén e treguesve
matés té performancés sé Kuvendit. Né
momentin e kryerjes sé& hulumtimit, faqja
e Kuvendit té Shqipérisé krijonte véshtirési
pér pérdoruesit e saj né kérkimin motorrik té
informacionit té publikuar né té (mungesa e
search engine); ky motorr éshté béré aktiv
meé voné né faqe.

Informacionet pér personelin e institucionit
jané té munguara, gjithashtu. Njé listé e
ploté e personelit, shogéruar me emrat dhe
pozicionet e tyre nuk gjendet e publikuar né
fage. Detaje té tilla gjenden pér shérbime
té caktuara, sic mund té jené Koordinatori
pér Shoqériné Civile dhe Koordinatori pér té
Drejtén e Informimit.

Edhe pér kété institucion, nuk rezultojné
té publikuara planet vjetore té punés dhe
raportimet periodike, ndérsa raporti vjetor
i punés gjendet né faqge. Strategjité sipas té
cilat udhéhiget puna e kryesisé sé kuvendit

® & 06 6 0 06 6 0 06 0 0 0 06 0 O 0 O 0 O 0 O 0 0 O O 0 o 00

Amendamentet e dorézuara pér diskutim
apo té miratuara né mbledhje mungojné
né fagen zyrtare té institucionit. Por
projektligjet, ligjet e miratuara dhe raportet
e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator jané
lehtésisht té gjetshme né menuné kryesore
té Dokumentacionit®.

Pér sa i takon agjendave té sesioneve
pasardhése, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé  nuk  publikon  kalendaret
respektivisht pér periudhat shtator -
dhjetor / janar - korrik. Kalendarét e punés
qQé gjehen té publikuara né faqe paraqgesin
planin e punés pér periudha njé mujore.
Ndérkohé qé detajet pér ményrén e votimit
té deputetéve té seanca plenare jané té
publikuara né ményré té vazhdueshme né
faqe, votimi i deputetéve né komisionet
e pérhershme mbetet njé treques qé
shénon negativisht pér kété institucionet.
Informacioni jepet i pérmbledhur né

*Kuvendi i Shqipérisé, viti 2018: https://opennessindex.actionsee.org/institutions/id: 1569

Link: http://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet



procesverbale, jo sipas votimit individual té
¢do deputeti/eje.

Pavarésisht kuadrit ligjor pér procedurat
e prokurimeve publike, i cili rezulton né
pérputhje me standardet e referuara
pér kéto matje, treguesit pér zbatimin e
késaj procedure nga ky institucion nuk
kané rezultuar pozitivisht. Né& fage nuk
gjendet asnjé informacion pér procedurat e
prokurimeve té institucionit, gé& nga thirrjet
e deri te realizimi i kontratave.

Informacioni pér buxhetin e shtetit
publikohet pérmes ligjit té miratuar,
diskutimeve té realizuara népér komisione
dhe seancé plenare, por raportet periodike
dhe pasqyrat vjetore té institucionet nuk
mund té gjenden né brendési té faqes.

Komponenti me performancén mé té
larté té shénuar pér kété institucion,
aksesueshméria, mat kuadrin ligjor té
sigurimit té té drejtés sé& informimit,
sigurimin e pjesémarrjes sé ekspertéve
né punén e komisioneve parlamentare,
krijimin e njé procedure ligjore qé siguron
pjesémarrjen e qytetaréve né proceset e
vendimmarrjes, kanaleve té drejtpérdrejta
té komunikimit dhe depozitimit té ankesave
qé kané té béjné me punén institucionale té
kryesisé, krijimit t& materialeve edukuese,
mekanizmit té e-peticioneve dhe llogarive
né rrjete sociale pér té qené sa mé prané
qytetarit me informacionin e publikuar
institucional.

Pérté gjitha sa mé sipér, KuvendiiRepublikés
sé Shqipérisé plotésonshumicénetreguesve,
si nga ana e hartimit ligjor, ashtu edhe nga
praktika e punés. Informacionet dhe takimet
edukuese pér punén e organit ligjvénés
pérgatiten dhe shpérndahen nga Instituti
Parlamentar, ndérsa pérfshirja e qytetaréve
pér té dhéné komentet e tyre, mundésohet
pérmes platformés sé konsultimit’.

® & 06 6 0 06 6 0 06 0 0 0 06 0 O 0 O 0 O 0 O 0 0 O O 0 o 00

’Platforma e konsultimit: https://konsultimi.parlament.al/
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Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé publikon
né fagen e tij zyrtare kodin e sjelljes dhe
etikés pér deputetét/et. Ky kod pérmban
dhe parashikon rregullimin e ¢éshtjeve qé
lidhen me dhuratat, konfliktin e interesit
apo pérdorimin e pronés publike si rezultat
i pérfshirjes né jetén politike, si dhe
procedurat pérkatése pér té trajtuar shkeljet.
Megjithaté, né kété kod nuk parashikohet
procedura pér bérjen publike t& masave té
marra specifikisht pér thyerjet e normave
apo pér sjellje joetike.

Mbetur sérish né kuadrin ligjor, legjislativi
nuk ka prodhuar ende njé ligj qé rregullon
veprimtariné e lobistéve. Ligji pér mbrojtjen
e sinjalizuesve éshté rrequlluar qé prej vitit
2016 dhe gjendet i publikuar edhe né fagen
e institucionit. Sipas ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”,
deklarimi vjetor i deputetéve/eve dhe/apo
ministrave/eve si subjekte deklarimi, éshté
njé detyrim. Publikimi i kétyre skedave
deklaruese té pasurisé béhet vetém pérmes
kérkesés drejtuar Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave, pra nuk gjenden
té publikuara nga vullneti institucional.
Té gjitha skedat e pasurisé i dorézohen
inspektoriatit né njé formé té strukturuar
dhe té organizuar, dhe ruhen sipas njé
procedure elektronike.

Raportet mbi planet e integritetit mbeten
njé céshtje edhe pér Kuvendin e Shqipérisé.
Informacioni pér performancén vjetore
té integritetit institucional, konkretisht
ligjbérés, nuk éshté i publikuar né fagen
zyrtare. Gjithashtu, nuk ka informacion pér
pjesémarrjen e institucionit né trajnimi né
fushén e integritetit pérgjaté vitit 2021.



Né 112 pyetje pér té gjeneruar transparencén
institucionale té Kuvendit té Shqipérisé,
komponenti i efektshmérisé éshté
matur nga plotésimi i gjashté treguesve.
Konkretisht, ky komponent ka matur masén
né té cilén aplikohet vlerésimi i ndikimit
rrequllator pér ligjet ekzistuese dhe té
reja, publikimi i pyetjeve dhe pérgjigjeve
pérgjaté sesioneve té pyetjeve, sanksione
pér mospjesémarrje né komisione, raportet
e aktiviteteve monitoruese dhe dégjuese,
rishikimi i raporteve té auditit té Késhillit té
Larté té Shtetit (autoriteti auditues), si dhe
rrequllimi ligjor pér pérfshirjen e ekspertéve
né komisione.

Vlerésimi i Ndikimit Rrequllator éshté njé
proceduré e cila po ndiget gjithnjé e mé
shumé krahasimisht me vitet e méparshme;
éshté njé proceduré, njé sistem, i cili
siguron vlerésimin kritik té efekteve pozitive
dhe negative té ligjeve té propozuara dhe
ekzistuese. Né rastin e legjislativit shqiptar,
ky sistem éshté ndjekur deri mé tani pér
matjen e efekteve té propozimeve té reja,
por ende pér kuadrin ekzistues ligjor.

Pér sa i takon sesionit té pyetjeve dhe
pérgjigjeve, né faqen zyrtare té legjislativit
gjenden vetém pyetjet e drejtuara né sesione
té tilla. Né standardin e ndérgjegjésimit
pér pjesémarrje né komisione, ministrat
apo zyrtarét e tjeré nuk penalizohen ende
pér mungesat né mbledhjet e komisioneve
ku ftohen dhe kané kompetencé sqaruese
apo prezantuese pér ndryshime apo
nisma ligjore. Ndérkohé, Kuvendi rishikon
raportet e Késhillit té Larté té Shtetit, por
nuk ka ligjérisht té rrequlluar té drejtén pér
t'u konsultuar me eksperté né c¢éshtje té
ndryshme, sipas programeve.



METODOLOGJIA

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc
té demokracisé pasi kjo u lejon qytetaréve té
marrininformacion dhe njohurité nevojshme
pér pjesémarrje té barabarté né jetén
politike, vendimmarrje efektive dhe pasjen e
institucioneve té pérgjegjshme pér politikat
té cilat ato ndjekin. Ndérkombétarisht,
institucionet ndérmarrin  aktivitete té
ndryshme me qéllim rritjen e transparencés
sé tyre dhe llogaridhénien te qytetarét.
Indeksi Kombétar i Hapjes Institucionale té
pushtetit legjislativ éshté ndértuar né géllim
té pércaktimit se né cilén shkallé qytetarét
marrin  dhe kuptojné informacionin e
institucioneve té tyre. Indeksi Kombétar i
Hapjes Institucionale mat shkallén né té
cilén institucionet publike jané té hapura pér
qytetarét dhe shoqériné, duke u bazuar né
katér parimet bazé, té cilat jané:

1) Transparenca 2) Aksesueshméria 3)
Integriteti dhe 4) Efektshméria
Parimiitransparencéspérfshininformacionin
organizativ, buxhetin dhe procedurat
e prokurimeve publike, té cilat jané né
dispozicion té publikut dhe té publikuara.
Aksesueshmeéria éshté e lidhur me sigurimin
dhe respektimin e procedurave pér akses
té liré né informacion, duke pérmirésuar
disponueshmériné e informacionit pérmes
mekanizmave té debatit publik dhe forcimin
e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti
pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit
té korrupsionit, mbajtjen e kodit etik
dhe rrequlloret e lobimit. Parimi i fundit,
Efektshméria i referohet monitorimit dhe
vlerésimit té politikave té zbatuara nga
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institucionet. Duke ndjekur standardet
ndérkombétare, rekomandimet, si dhe
shembujt e praktikave té mira, kéto parime
jané zhvilluar mé tej pérmes treguesve
specifiké cilésoré dhe sasioré, té cilét jané
vlerésuar né bazat e: aksesueshmeérisé
sé informacionit né website-t zyrtare té
institucioneve, shqyrtimin e kuadrit ligjor
pér céshtje té vecanta, burimeve té tjera
té informacionit publik dhe pyetésoréve té
dorézuar né institucione. Pérmes rreth 112
trequesve, kemi matur dhe analizuar hapjen
institucionale té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé. Matjet jané kryer gjaté periudhés
Mars - Gusht 2022.




Referuar né standardet ndérkombétare té
miréqeverisjes dhe hapjes institucionale,
Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé duhet
té rrisé pérpjekjet institucionale pér té
pérmirésuar nivelet e transparencés dhe
efektshmérisé pérmes ndérgjegjésimit, me
qéllim rritjen e proaktivitetit dhe dhénies sé
informacionit pér publikun e gjeré. Ndértimi
i fages sé re zyrtare té institucionit ka béré
qQé njé séré dokumentash, té aksesueshme
né vlerésimet e méparshme, t& mos gjenden
online pérgjaté periudhés sé& monitorimit
té kétij viti. Duke konsideruar funksionet
legjislative, zgjedhése dhe kontrolluese
té Kuvendit, réndési e publikimit té
informacionit publik dhe edukues pér
qytetarin merr njé vémendje mé té madhe,
krahasimisht me institucionet e tjera té
publikes.

Mé konkretisht, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé duhet té angazhohet mé shumé
né rritjen e transparencés buxhetore;
publikimi i procedurave té prokurimeve
publike, duke nisur nga parashikimet deri
te realizimet e kontratave, si dhe publikimi
i raportimeve periodike buxhetore té
shpenzime té parashikuara dhe realizuar
té institucionit. Duhet theksuar se né nivel
té pérgjithshém té administratés publike
né Shqipéri, duhet té keté mé& shumé
vémendje né qasjen proaktive té publikimit
té informacionit zyrtar publik. Kuvendi,
ashtu si té gjitha institucionet publike, duhet
té jeté i orientuar nga mendésia e publikimit
té parashikimit dhe realizimit té aktiviteteve
té veprimtarisé institucionale, pra si nga

EKOMANDIME
ER HAPA

piképamja programatike, ashtu edhe ajo
financiare. Né kété ményré, c¢dokush i
interesuar, ka mundésiné té vlerésojé
performancén vjetore té institucionit né
arritjen e objektivave, gjé e cila ul mundésité
e perceptimit t& manipulimit té té& dhénave
institucionale.

Trajnime té vazhdueshme té personelit né
fushén e informimit, publikimit té té dhénave
né format té hapur dheruajtjes sé té dhénave
personale, me qéllim rritjen e proaktivitetit
té institucionit kundrejt pérdoruesit té
gjeré duke theksuar réndésiné e ruajtjes sé
té dhénave sensitive té gjeneruara gjaté
proceseve té punés.

Shtimi i kuadrit ligjor pér rrequllimin
e aktivitetit té lobistéve, krijimit té
mekanizmit té peticioneve online dhe bérjes
sé detyrueshme té publikimit té skedave
té deklarimit té pasurisé sé deputetéve,
ministrave dhe zyrtaréve té tjeré publik.
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